UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 111 ust. 8 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z2011 r. Nr 177, poz. 1054,
z pd7n. zm.), zwanej dalej .,.ustawg”, zgodnie z ktorym minister wiasciwy do spraw {inansow
publicznych moze zwolni¢, w drodze rozporzadzenia, na czas okreslony, niektore grupy
podatnikow oraz nicktére czynnoscei z obowigzku ewidencjonowania obrotu i kwot podatku
naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujgcych, oraz okresli¢ warunki korzystania ze
zwolnienia, majac na uwadze interes publiczny, w szczegolnosci sytuacje budzetu panstwa.

Zakres zwolnien od cwidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych zostal wyznaczony
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie zwolnien
z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U. poz. 1382),
zwanym dalej ,,rozporzgdzeniem 2013-2014”. Zgodnie z tym rozporzadzeniem zwolnienia, co
do zasady, przestaja obowigzywacé z dniem 1 stycznia 2015 r. Brak publikacji nowego aktu
przed dniem 1 stycznia 2015 r. skutkowalby objeciem z dniem 1 stycznia 2015 r.
obowigzkiem stosowania kas rejestrujgcych wszystkich podatnikéw korzystajacych
dotychczas ze zwolnien od ewidencjonowania w tej formie.

Majgc na uwadze uwarunkowania budzetowe oraz organizacyjne nie jest intencjg Ministra
Finanséw obejmowanie jednorazowo wszystkich pozostalych podatnikow obowigzkiem
ewidencjonowania za pomoca kas rejestrujgcych, lecz stopniowe jego wprowadzanie.
Przedmiotowy projekt rozporzadzenia stanowi kolejny krok wypetnienia dyspozycji zawartej
w ustawie w art. 111 ust. 1, zgodnie z ktorg do ewidencji przy zastosowaniu kas zobowigzani
zostali wszyscy podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz osoéb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikow ryczaltowych, zwanej dale;j: ,,dzialalnoscig okreslong
w art. 111 ust. 1 ustawy”. Projekt rozporzadzenia zawegza generalnie bowiem zakres
stosowanych dotychczas zwolnien od tego obowigzku, jednoczeénie je w pewnych obszarach
racjonalizujgc.

Przy opracowywaniu projektu rozporzadzenia wzigto pod uwage, w szczegdlnoscl,
uwarunkowania techniczno-organizacyjne wykonywania niektérych czynnoéei, koszty
budzetowe zwigzane z rozszerzaniem zakresu stosowania kas rejestrujgcych przez nowych
podatnikow (bedgce wynikiem wspotfinansowania przez budzet zakupu kas przez
podatnikow), a takze specyfike niektorych swiadezen.

Projekt rozporzadzenia uwzglednia zglaszane w szczegdlnosci wnioski organéw kontroli
skarbowej o naduzyciach w zwigzku z ukrywaniem rzeczywistych obrotow z dziatalnosci
okreslonej w art. 111 ust. 1 ustawy, a takze wnioski plynace ze zglaszanych postulatow
w  wystapieniach innych organdéw podatkowych, konsumentéw oraz w zapytaniach
i interpelacjach poselskich.

Projekt rozporzgdzenia zawiera unormowania dotyczace zwolnien =z obowigzku
ewidencjonowania obrotu 1 kwot podatku na okres 2 lat (2015 1 2016).

W § 2 projektu rozporzadzenia przewiduje si¢, analogicznic jak w rozporzadzeniu 2013-2014,
zwolnienie dla czynnosci wymienionych w zataczniku do rozporzadzenia. Katalog czynnosci
wymienionych w zalgczniku nie ulegt zasadniczo zmianom. Wsrod czynnosci wymienionych



w zalaczniku nie znalazla sie jednak poz. 34 zalacznika' do rozporzadzenia 2013-2014.
Zwolnienie okreslone w pozycji 34 przy spefnieniu warunku fakturowania kazdej ustugi oraz
warunku dotyczacego liczby $wiadczonych ustlug 1 liczby odbiorcow, powodowato
nicjednokrotnie ukrywanie przez podatnikéw rzeczywistych obrotow z dziatalnosci. Uznano
zatem w tym zakresie za wystarczajacy tytul zwolnieniowy wynikajacy z limitu obrotow (§ 3
ust. 1 pkt 1 i 2). Jezeli bowiem podatnik realizuje w niewielkim zakresic dziatalnosé
okreslong w art. 111 ust. 1 ustawy, to jest objety zwolnieniem z tytutu limitu obrotoéw. Jezeli
natomiast skala jego dziatalnosci okreslonej w art. 111 ust. 1 ustawy, jest realizowana na
szersza skalg (nie miescl si¢ w limicie) brak jest uzasadnienia dla stosowania zwolnienia,
chociazby liczba transakcji byta nieduza.

Ponadto w proponowanym zalaczniku nie znalazta si¢ pozycja 43 zalgcznika do
rozporzadzenia 2013-2014 (sprzedaz biletow 1 rezerwacja miejsc przy przewozach
rozktadowych pasazerskich). Przewozy rozktadowe pasazerskie stanowiag §wiadczenie ustug,
zatem brak jest uzasadnienia dla utrzymania pozycji 43 zalgcznika do rozporzadzenia
(przedmiotowe ustugi mogg korzysta¢ ze zwolnienia okreslonego w § 2 w zwiagzku z pozycja
36 za}z;c:znika2 do projektowanego rozporzadzenia).

W zwigzku natomiast z utratg mocy ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 385) 1 przeniesieniem zapisOw art. 8 tej ustawy, w zmienionym brzmieniu, do ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13
z pozn. zm.), zaistniala koniecznos¢ zmiany zapisow w poz. 14-16 zalacznika do
rozporzadzenia 2013-2014. Zmiana polega na wykresleniu wyrazu ,urzedowe™ po wyrazie
.ceny”’ w poz. 14-16 zatacznika.

W projekcie proponuje si¢ ponadto wprowadzenie dodatkowego tytulu zwolnieniowego
dotyczacego dostawy towardw i1 §wiadczenia ustug, ktore na podstawie przepiséw o podatku
dochodowym sg zaliczane przez podatnika do S$rodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, pod warunkiem wystawienia faktury
— pozycja 47 zalacznika do projektu rozporzadzenia.

Wprowadzenie tej regulacji bedzie stanowilo ulatwienie dla podatnikéw w prowadzonej
dziatalnosei, u ktorych dziatalnos¢ okreslona w art. 111 ust. 1 ustawy stanowi marginalng
cze$¢ ich dziatalnodci.

W § 3 projektu rozporzadzenia zamieszczono katalog zwolnien podmiotowych
i podmiotowo-przedmiotowych z obowiazku ewidencjonowania. Proponuje si¢ utrzymanic na
dotychczasowym poziomie kryterium wysokosci obrotu, tj. 20 000 zt dla podmiotow
kontynuujgeych, jak i dla rozpoczynajacych dzialalno$é gospodarczg (dla tych ostatnich
liczone w proporcji do okresu wykonywania czynnosci dostawy towarow lub swiadczenia
ustug na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej oraz rolnikow
ryczaltowych w danym roku podatkowym).

Swiadczenie ustug na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej oraz rolnikow
vezaltowych, o ile lacznie sa spetione nast¢pujace warunki:
1) kazde $wiadczenie ustugi dokonane przez podatnika jest dokumentowane faktura, w ktdrej sa zawarte dane
identyfikujace odbiorce:
2) liczba swiadczonych ustug, o ktérych mowa w pkt 1. w poprzednim roku podatkowym nie przekroczyla 50,
przy ¢zym liczba odbiorcéw tych ustug w tym okresie byla mniejsza niz 20.

-~ Swiadczenie uslug na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej oraz rolnikéw
ryczaltowych, jezeli zaplaty za wykonana czynnos¢ dokonano w catosci za posrednictwem poczty, banku lub
spoltdzielezej kasy oszezednosciowo-kredytowe] (odpowiednio na rachunek bankowy podatnika lub na rachunek
poditnika w spoldzielezej kasie oszezednosciowo-kredytowej, ktérej jest cztonkiem), a z ewidencji i dowodow
dokumentujacych zaptate jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie czynnosci dotyczyta.

-2



Odnoszac si¢ do zwolnien podmiotowo-przedmiotowych, proponuje si¢ utrzymaé system
zwolnien u podatnikéw, u ktérych udzial wartosci dostaw towardw i $wiadczonych ustug
wymienionych w cze$ci [ zalacznika w obrotach z dzialalnosci okreslone) w art. 111 ust. 1
ustawy jest wigkszy niz 80%.

W § 3 ust. 4 proponuje si¢ wprowadzi¢ regulacje wylgczajacg z obrotu, o ktérym mowa w § 3
ust. 1 projektu rozporzadzenia, czynnosei, o ktérych mowa w pozycji 34 zatacznika do
projektu rozporzadzenia (tj. dostawa nieruchomosci) oraz z tytulu dostawy towarow
1 Swiadczenia ustug, ktore na podstawie przepisow o podatku dochodowym sg zaliczane przez
podatnika do srodkow trwalych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych podlegajacych
amortyzacji (pozycja 47 zatacznika do projektu rozporzadzenia).

Powyzsze ma na celu wyeliminowanie obrotu, ktory niejako zaburza obraz (co do skali
realizowanej dzialalnosci okreslonej w art. 111 ust. 1 ustawy). W przeciwnym razie podatnik
dokonujacy jednorazowo zbycia np. nieruchomosei ,,skonsumowaltby™ caly obrot
uprawniajacy go do korzystania ze zwolnienia.

W § 4 projektu rozporzadzenia zawarto katalog czynnosei, do ktorych nie majg zastosowania
zwolnienia okreslone w § 2 1 § 3 rozporzgdzenia. Wykonanie tych czynnosci rodzi
koniecznos$¢ ich ewidencjonowania (w stosunku do tych czynnosci bowiem nie stosuje sig
zwolnien, o ktorych mowa w § 21 § 3). W celu przeciwdziatania naduzyciom proponuje si¢
utrzymanie nadal zasady wylgczenia ze zwolnienia od ewidencjonowania przy zastosowaniu
kas rejestrujacych pozycji z § 4 ust. 1 pkt 1 lit. a—n oraz pkt 2 lit. a-b rozporzadzenia 2013-
2014, przy czym zdecydowano sie¢ na modyfikacje brzmienia lit. | poprzez objgcie
wylgczeniem ze zwolnienia (wszystkich) zapisanych 1 niezapisanych nosnikow danych
cyfrowych 1 analogowych (brak uzasadnienia dla réznicowania nos$nikéw zapisanych
i niezapisanych).
Dodatkowo majac na uwadze postulaty zglaszane przez organy podatkowe 1 samych
konsumentéw w projekcie rozporzadzenia zaproponowano rozszerzenie ww. katalogu
poprzez objgcie obowigzkiem ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestrujacych, bez
wzgledu na poziom osigganych obrotow:
a) ustug naprawy pojazdéw samochodowych, motocykli, motoroweréw (w tym naprawy
opon, ich zaktadania, bieznikowania i regenerowania),
b) uslug w zakresie wymiany opon lub kot,
¢) ushug w zakresie badan i przegladéw technicznych pojazdow,
d) ustug w zakresie opieki medycznej Swiadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystow,
¢) uslug prawnych (w tym w zakresie doradztwa podatkowego), z wyjatkiem ustug
notariuszy w zakresie objetym wpisem do repertorium A i P,
) ustug fryzjerskich, kosmetycznych i kosmetologicznych,
g) ustug gastronomicznych, z wyjatkiem ustug swiadczonych na pokladach samolotow
oraz w sposob okreslony w pozycji 43 zalacznika do projektu rozporzadzenia,
h) dostaw perfum i wdd toaletowych, z wyjatkiem towaréw, dostarczanych na pokladach
samolotow — z wyjatkiem dostawy, o ktorej mowa w lit. b-l, bedace] dostawa
towarow, o ktore] mowa w pozycji 33 zatacznika do projektu rozporzgdzenia.

W przypadku wskazanych ustug obejmowanych na mocy nini¢jszego projektu rozporzadzenia
bezwzglednym obowigzkiem ewidencjonowania, zasadne jest wprowadzenie stosownego
okresu dostosowawczego (na zainstalowanie kasy rejestrujgcej). Tym samym w przypadku
podatnikéw rozpoczynajacych po dniu 31 grudnia 2014 r. $wiadczenie tych ushug,
zastosowanie maja regulacje przewidujace ich zwolnienie, co do zasady. przez okres ponad
dwoch miesieey. chyba ze wezesniej podatnik utraci prawo do danego tytutu zwolnieniowego
na zasadach ogoélnych. Ze wzgledu na specyfik¢ uslug przewozow pasazerskich oraz
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przewozu o0sob 1 ich bagazu podrgcznego taksowkami i m.in. uwarunkowania techniczne
(zwigzane ze sprz¢zeniem taksometru z kasg) zdecydowano sie¢ jednak na utrzymanie
dotychczasowych rozwiazan w zakresie tych ustug (konieczno$¢ ewidencjonowania z chwilg
wykonania pierwszej czynnosci).

Jednoczesnie utrzymano regulacje (§ 4 ust. 2 rozporzadzenia 2013-2014) umozliwiajaca
stosowanie zwolnienia wynikajacego z poz. 33 zalagcznika do rozporzadzenia, do dostaw,
o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 lit. b - L.

W § 5 projektu rozporzadzenia zawarto uregulowania okreslajace moment utraty zwolnienia
z obowigzku ewidencjonowania. Generalnie utrzymano zasade, Zze utrata prawa do zwolnienia
z ewidencjonowania nast¢puje po uptywie dwoch miesigcy nastepujgcych po miesigeu,
w ktorym wystgpito zdarzenie uniemozliwiajace korzystanie z danego tytulu zwolnieniowego.
Utrzymano dotychczas obowigzujgce uregulowania dotyczace utraty prawa do zwolnienia dla
podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia podmiotowego 1 podmiotowo-przedmiotowego.
(dokonane zmiany o charakterze redakeyjnym brzmienia przepiséw z ust. 1-3, 5-6 maja na
celu zwigkszenie czytelnosci tych regulacji). W szczegolnosci utrzymano zapis § 5 ust. 4
rozporzgdzenia 2013-2014 dla podatnikéw, ktorzy na skutek utraty prawa do tego zwolnienia
musieliby zainstalowaé¢ ponad 5 000 kas, zwolnienie to traci moc po uplywie roku (dla
podatnikow korzystajacych ze zwolnienia okreslonego w § 3 ust. 1 pkt 3), przy jednoczesnym
dopuszezeniu zasady ogélnej, wyrazonej w § 6 projektu rozporzadzenia, dotyczacej
stopniowego wprowadzania kas po uptywie tego okresu.

W § 5 ust. 7 zawarto uregulowanie stanowiace o tym, ze w przypadku podatnikow
korzystajacych ze zwolnienia, o ktdrym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 i 2, zwolnienie to traci moc
z chwilg wykonania czynnosci, o ktorej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 lit. a i b.
W przypadku bowiem wykonywania przedmiotowych czynnoéci, dla ktérych obowigzek ich
ewidencjonowania powstaje jednoczesnie z chwilg ich wykonania uzasadniona jest utrata
mocy zwolnienia z tytulu limitu obrotow z chwila ich wykonania (kontynuacja obecnego
rozwiazania).

W § 5 ust. 8 zawarto regulacje, ktdéra stanowi o utracie po okresie dwoch miesigey (liczonych
od konca miesigca nast¢pujacego po miesigeu, w ktérym wykonano $wiadczenie ustug)
zwolnienia z tytutu limitu obrotéw w zwigzku z wykonaniem ustugi, o ktérej mowa w § 4 ust.
1 pkt 2 lit. c-i (z wyjatkiem podatnikow, ktérzy zaprzestana w tym okresie §wiadczenia takich

ug). Podatnik zobowigzany do ewidencjonowania obrotu z tytutu czynnosci, o ktorej mowa
w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. ¢-i (ze wzgledu na czasowy charakter zwolnien w § 8) nie bedzie mial
prawa do korzystania ze zwolnienia z tytulu limitu obrotéw (co moze mie¢ znaczenie dla
innej, niz wskazana w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. c-1, prowadzone) przez niego dziatalnosci).

Zgodnie natomiast z zapisami § 5 ust. 9 w przypadku podatnikow korzystajgcych ze
zwolnienia z tytulu obrotow, ktorzy po zaprzestaniu $wiadczenia ustug, o ktérych mowa
w§ 4 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ — 1, we wskazanym w § 5 ust. 8 okresie, ponownie wykonaja to
swiadczenie ustug, zwolnienie to traci moc z chwilg wykonania tego swiadczenia ustugi.

Przepis § 5 ust. 10 niniejsze] regulacji stanowi doprecyzowanie mogacych si¢ zrodzi¢
watpliwosci zwiazanych z ewentualnym ustaleniem przez podatnikéw terminu rozpoczecia
ewidencjonowania przy zastosowaniu kasy. Regulacja ta okresla, ze w przypadku, gdy dla
danego podatnika mogg mieé zastosowanie rozne terminy utraty mocy zwolnien — stosuje si¢
termin najwczesnie)szy.

Przepis § 6 projektu rozporzadzenia stanowi powielenie tresci § 6 rozporzadzenia 2013-2014.



Przepisy § 7 projektu rozporzadzenia zawieraja regulacje przejsciowe w zakresie stosowania
przez podatnikow zwolnien z obowiazku ewidencjonowania.

Zgodnie z § 7 ust. 1 projektu rozporzadzenia podatnicy, ktérzy przestali spetnia¢ warunki do
zwolnienia z obowiazku ewidencjonowania przed wejSciem W zycie niniejszego
rozporzgdzenia, w celu rozpoczgeia ewidencjonowania na kasie rejestrujacej stosujg terminy
okreslone w rozporzadzeniu 2013-2014.

W regulacji § 7 ust. 2 okreslono, ze w przypadku podatnikéw, ktérzy nie przestali spetniaé
warunkéw do zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania przed dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzgdzenia oraz nie zostali zwolnieni z obowigzku ewidencjonowania na
podstawie § 2 i § 3, zwolnienie z obowiazku ewidencjonowania traci moc z dniem 1 marca
2015 r. Powyzszy przepis przejsciowy znajduje w szczegdlnosdci zastosowanie do podatnikoéw
korzystajacych wczesniej ze zwolnienia przedmiotowego z pozycji 34 zatacznika (jesli nie
mogliby skorzysta¢ ze zwolnienia z tytutu limitu obrotow).

W § 7 ust. 3 projektowanego rozporzadzenia zawarto uregulowanie, zgodnie z ktorym jesli
podatnik rozpoczgl ewidencjonowanie czynnosci wymienionych w poz. 33, 38 lub 39
zalgcznika, zwolnienia, o ktérym mowa w § 2 ust. 1, w zakresie tych czynnosci
ewidencjonowanych, nie stosuje si¢. W odniesieniu do pozostatych czynnosci wymienionych
w zalgczniku podatnik moze skorzysta¢ ze zwolnienia (przepis ten odpowiada § 7 ust. 4
rozporzadzenia 2013-2014, przy czym uwzgledniono okolicznodé usunigeia niektérych
pozycji z zatacznika).

W § 7 ust. 4 zawarto uregulowanie stanowigce o tym, ze zwolnienia z obowigzku
ewidencjonowania, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ w przypadku
podatnikow, ktorzy w latach wczesniejszych (tj. przed dniem 1 stycznia 2015 r.) byli
obowigzani do ewidencjonowania lub przestali spetnia¢ warunki do zwolnienia z obowigzku
ewidencjonowania (analogiczny przepis obowigzywal w rozporzadzeniu 2013-2014).

W § 7 ust. 5 zawarto, podobne jak w § 3 ust. 3, uregulowanie stanowigce o tym, ze podatnik,
ktory przed dniem 1 stycznia 2015 r. przestat spetniaé warunki do zwolnien ,,przedmiotowo-
podmiotowych™ okreslonych w rozporzadzeniu 2013-2014, nie moze korzystaé ze
zwolnienia, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 3.

W zwigzku z wylaczeniem w § 4 ze stosowania jakichkolwiek zwolnien dla czynnosci,
o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. ¢c-i oraz uznaniem zasadnoéci wprowadzenia stosowania
okresow dostosowawczych na zainstalowanie kasy rejestrujgcej (patrz uzasadnienie do § 4),
konieczne stalo si¢ wprowadzenie zwolnien o charakterze czasowym (2-3 miesigce) dla
podatnikow kontynuujgcych lub rozpoczynajacych ich wykonywanie po 31 grudnia 2014 r.
W braku regulacji § 8 tacy podatnicy byliby zasadniczo po 31 grudnia 2014 r. zobowigzani do
ewidencjonowania obrotu z tytulu $wiadczenia takich ustug (chociazby wczeéniej korzystali
z okreslonego tytulu zwolnieniowego). Jednoczesnie uznano za uzasadnione przyjecie
rozwigzania, ze jesli podatnik wczesniej utraci dany tytul zwolnieniowy (np. zwolnienie
z tytulu limitu obrotéw w zwigzku z jego przekroczeniem) zwolnienie z obowigzku
ewidencjonowania dla ustug, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. c-i ulega odpowiedniemu
skroceniu. Odrebnego uregulowania wymagata sytuacja podmiotéw kontynuujacych po 31
grudnia 2014 r. $wiadczenie pr/edmmmwy(_h ustug (ust. 1), kontynuujacych po 31 grudnia
2014 r. ich $wiadczenie mimo wczesniejszego zaprzestania ich swiadezenia (ust. 2) oraz
rozpoczynajacych po 31 grudnia 2014 r. ich $wiadczenie (ust. 3).

Zgodnie zatem z § 8 ust. 1 projektu rozporzadzenia w przypadku podatnikéw korzystajacych
ze zwolnienia z tytutu obrotu, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 i 2, ktorzy po dniu 31



grudnia 2014 r. kontynuuja $wiadczenie ustug, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. c-i,
$wiadczenie tych uslug jest zwolnione z obowigzku ewidencjonowania do dnia 28 lutego
20157

W § 8 ust. 2 uregulowano z kolei sytuacj¢ dotyczaca podatnikow korzystajacych ze
zwolnienia z tytutu obrotu, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 i 2, ktorzy przed dniem
1 stycznia 2015 r. zaprzestali §wiadezenia ushug, o ktérych mowa § 4 ust. 1 pkt 2 lit. c-i
projektu rozporzgdzenia, a nastgpnie po wejsciu w zycie przedmiotowego projektu
rozporzadzenia $wiadczg te ustugi. Swiadezenie przez tych podatnikéw wymienionych ustug
jest zwolnione z obowigzku ewidencjonowania przez okres dwéch miesiecy nastgpujacych po
miesigcu, w ktérym podatnik rozpoczat wykonywanie tych czynnosci, jednak nie diuzej niz
do dnia utraty mocy zwolnien, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 11 2.

W § 8 ust. 3 projektu wprowadzono z kolei stosowny okres dostosowaweczy (na
zainstalowanie kasy rejestrujgcej) w przypadku podatnikow korzystajgcych ze zwolnienia,
o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 i 2, ktorzy rozpoczynaja po 31 grudnia 2014 r. Swiadczenie
ustug, o ktorych mowa § 4 ust. 1 pkt 2 lit. ¢-1 projektu rozporzadzenia. Swiadczenie przez
tych podatnikéw wymienionych ustug (podobnie jak w przypadku, podatnikow, o ktérym
mowa w § 8 ust. 1 i 2 projektu) jest zwolnione z obowigzku ewidencjonowania przez okres
dwaoch miesigey nastepujacych po miesigcu, w ktdrym podatnik rozpoczat wykonywanie tych
czynnosci, jednak nie dluzej niz do dnia utraty mocy zwolnien, o ktorych mowa w § 3 ust. 1
pkt 112.

Zwazywszy, ze ust. 1-3 reguluje sytuacj¢ podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia z tytulu
limitu obrotéw rozpoczynajacych (kontynuujacych) wykonywanie ustug, o ktérych mowa w
§ 4 ust. 1 pkt 2 lit. c-i, konieczne stato si¢ uregulowanie sytuacji podatnikow korzystajacych
dotychczas ze zwolnienia z tytutu osigganego udzialu procentowego obrotu (lub z poz. 36
zalgcznika) 1 rozpoczynajacych (kontynuujacych) wykonywanie takich ustlug. W tym
przypadku odpowiednie zastosowanie znajdzie ust. 1-3, co oznacza, ze podatnik korzystajacy
ze zwolnienia z tytulu osigganego udzialu procentowego obrotu bedzie zwolniony
z obowigzku ewidencjonowania ustug, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. c-1 przez okres
wskazany w ust. 1-3 (w praktyce od 2 do 3 miesigcy), chyba ze wezesniej (por. § 5 ust. 3-6)
utraci to zwolnienie. Rowniez podatnik korzystajacy ze zwolnienia z tytutu poz. 36 zalacznika
rozpoczynajacy/kontynuujgcy wykonywanie ushug. o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. c-i,
bedzie korzysta¢ ze zwolnienia z obowiazku ewidencjonowania dla tych ustug przez okres
wskazany w ust. 1-3 (w praktyce od 2 do 3 miesiecy). Przepis § 8 ust. 4 projektu stanowi
zatem o tym, iz przepisy ust. 1 - 3 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku podatnikéw
korzystajacych ze zwolnienia, o ktorym mowa w poz. 36 zatacznika oraz w § 3 ust. 1 pkt 3
14,

W przypadku podatnikow, ktérzy rozpoczynaja po 31 grudnia 2014 r. dostawe towaréw lub
Swiadczg ustugi na rzecz osob fizycznych nieprowadzgeych dziatalnosci gospodarczej oraz
rolnikow ryczattowych swiadczacych ustugi, o ktdrych mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. c-i, nie
znajda zastosowania zwolnienia przewidziane w ust. 1-4 (podatnicy nie korzystaja ze
7zwolnien z § 2 1 § 3). Stad niezbedne stato si¢ wprowadzenie odrebnego zwolnienia.

W przepisie § 8 ust. 5 zawarto zatem regulacj¢, zgodnie z ktéra w przypadku podatnikéw
rozpoczynajacych po dniu 31 grudnia 2014 r. dostawe towaréw lub $wiadczenie ustug na
rzecz osOb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikow
ryczattowych, swiadezgce ustugi, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ — 1, $wiadczenie tych
ustue  jest zwolnione z obowiazku ewidencjonowania przez okres dwoch miesigey
nastgpujacych po miesigcu, w ktérym podatnik rozpoczal wykonywanie tych czynnosci.
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Aby zapewnié kontynuacje zwolnien zaklada sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem
1 stycznia 2015 r.

Stosownie do postawien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr
190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M. P. poz. 979), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.



