Stanowisko Izby Gospodarki Elektronicznej
dotyczace
obywatelskiego projektu ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
— druk sejmowy 870 —

W dniu 22 wrzes$nia 2016 r. wptynat do Sejmu RP obywatelski projekt ustawy o ograniczeniu
handlu w niedziele, zwany dalej ,Projektem”. Jego Autorzy wyszli z inicjatywa wprowadzenia nowych
przepiséw zakazujgcych, z pewnymi wyjgtkami, handlu w placéwkach handlowych, w tym w sklepach
internetowych, w niedziele i ograniczajgcymi go w wigilie Bozego Narodzenia i Wielkg Sobote. Projekt
dotyczy zatem réwniez gospodarki cyfrowej. Z tego wzgledu Izba Gospodarki Elektronicznej, zwana
dalej ,,e-1zb3”, przedstawia niniejsze stanowisko dotyczgce Projektu.
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. Najwazniejsze uwagi do Projektu

1. Cel Projektu nie uzasadnia zakazu handlu w sklepach internetowych.

Projekt przyczynia sie do utraty konkurencyjnosci polskich sklepéw internetowych na
jednolitym rynku Unii Europejskiej.

3. Projekt stwarza istotne ryzyko przenoszenia polskich sklepow internetowych poza Polske.
Brak precyzji zaproponowanych przepisow moze prowadzi¢ do powaznych, niezamierzonych
przez Autorow Projektu skutkéw, jak np. koniecznosé wytgczania catych stron internetowych w
niedziele.

5. Projekt utrudni logistyke towardw i produktdw, co negatywnie wptynie na catg gospodarke.



Il. Rekomendacja e-lzby

1. Whytaczenie sklepdw internetowych spod zakresu zastosowania Projektu.
Wytaczenie z zakresu pojecia ,,innych czynnosci sprzedazowych”: sortowania, klasyfikowania,
pakowania, przepakowywania towarow i wyrobéw w celu dystrybucji w mniejszych partiach,
wykonywania magazynowania produktéw i towardw, a takze sortowania i klasyfikowania.

3. Woyfaczenie podmiotow Swiadczacych ustugi na rzecz handlu spod zakresu zastosowania
Projektu.

4. Ograniczenie pojecia ,niedzieli” do czasu zawierajgcego sie pomiedzy godzing 6 rano w
niedziele, a godzing 23:59 w niedziele. Bez rozszerzania tego pojecia na poniedziatek.

. Uzasadnienie

1. Cel Projektu nie uzasadnia zakazu handlu w sklepach internetowych

Autorzy Projektu w jego uzasadnieniu podkreslajg, ze ma on stuzyé ochronie zaréwno
pracownikéw, jak i oséb zatrudnianych na podstawie umoéw cywilnoprawnych przed koniecznoscig
wykonywania pracy w niedziele.

Handel elektroniczny rézni sie od handlu prowadzonego w sposdb tradycyjny. Z punktu
widzenia celu Projektu, zasadniczg rdzinicg jest to, ze sklepy internetowe mogg przyjmowac
zamowienia i ptatnosci od klientéw przez catg dobe przez wszystkie dni tygodnia bez koniecznosci
angazowania w to pracownikdéw. Sklepy internetowe na etapie zbierania zamédwien i zawierania umow
sprzedazy z klientami dziatajg w oparciu o systemy teleinformatyczne. Oznacza to, ze do dziatania
sklepu internetowego w sensie zapewnienia mozliwosci sktadania zamdwieni, zawierania umow i
przyjmowania ptatnosci, nie jest konieczne przebywanie z nim przez jakiegokolwiek pracownika. Proces
jest bowiem w petni zautomatyzowany.

Dzieki temu sklepy internetowe umozliwiajg sktadanie zamoéwienn zaréwno w nocy, jak i w
niedziele bez koniecznosci angazowania pracownikdéw. Realizacja zamdwien i umoéw zawartych w nocy,
czy w niedziele rozpoczyna sie w nastepnym dniu roboczym.

W konsekwencji zatem, obejmowanie zakazem handlu w niedziele rdéwniez sklepdéw
internetowych nie przyczyni sie do realizacji celu wyrazonego w uzasadnieniu Projektu.

Niestety, aktualne brzmienie Projektu nie uwzglednia wskazanej specyfiki handlu
elektronicznego i z uwagi na bardzo szerokg i nieostrg definicje ,,handlu” (art. 2 ust. 1 pkt 6 w zw. z art.
3 ust. 3) zakazuje sklepom internetowym opisanego dziatania w niedziele?.

Dodatkowo, trzeba wskazaé, ze w panstwach, ktére wprowadzity ograniczenia handlu w
niedziele, sklepy internetowe funkcjonujg w te dni.

! Problem definicji ,handlu” zawartej w Projekcie i jej wptywu na handel elektroniczny zostanie blizej oméwiony w
punkcie 4 stanowiska.



2. Projekt przyczynia sie do utraty konkurencyjnosci przez polskie sklepy internetowe

Kolejng specyficzng dla handlu elektronicznego cecha jest jego transgraniczny charakter.
Oznacza on, ze sklepy internetowe mogg prowadzi¢ swojg dziatalno$é bez ograniczen terytorialnych.
Ich oferta moze by¢ dostepna nie tylko w paristwie ich siedziby, ale takze adresowana na inne panstwa.
Szczegdlnie widoczne jest to w Unii Europejskiej, ktéra podejmuje liczne dziatania zmierzajgce do
stworzenia jednolitego rynku cyfrowego. Poza licznymi korzysciami wynikajgcymi z mozliwosci
sprzedazy towardw ze sklepu internetowego do klientéw z szerszego terytorialnie rynku, wigzg sie z
tym istotne wyzwania.

Polskie sklepy internetowe konkurujag bowiem ze sklepami internetowymi z catej Unii
Europejskiej. Brak mozliwosci prowadzenia handlu przez polskie sklepy internetowe w niedziele bedzie
miat dwa skutki:

a. polscy konsumenci bedg kupowali w niedziele w zagranicznych sklepach internetowych,
b. zagraniczni konsumenci zdobyci juz przez polskie sklepy internetowe zaczng kupowac¢ w
niedziele nie w polskich, lecz w zagranicznych sklepach internetowych.

Trzeba podkredli¢, ze Swiatowi gracze na rynku handlu elektronicznego, jak przyktadowo
Amazon, oferujg ustuge dostawy tego samego dnia. Biorgc pod uwage ulokowanie swoich magazynéw
takze na terenach graniczagcym z Polskg, Amazon jest w stanie dostarczy¢ polskim klientom zaméwione
przez nich towary wtasnym transportem. W przypadku zakazania polskim sklepom internetowym
dziatania w niedziele, podmioty takie jak Amazon, wypetnig powstatg w ten sposdb luke na rynku. Jezeli
dodatkowo, konkurencja zagraniczna bedzie dostarczata z magazyndw ulokowanych blisko granic z
Polskg, wtasnym transportem, towary w niedziele, wowczas Projekt pozbawi polskie sklepy
internetowe mozliwosci odpowiedzi na takg oferte. Spowoduje to ostabienie pozycji konkurencyjnej
polskich sklepéw internetowych, co pociggnie za sobg spadek ich obrotu oraz dochoddéw, a to z kolei
odbije sie na obnizeniu wptywdéw podatkowych do Skarbu Panstwa.

e-lzba zwraca réwniez uwage, ze wiekszos$¢ sklepdw internetowych dziatajgcych w Polsce to
mikro, mali i $redni przedsiebiorcy. Te grupy mogg szczegdlnie odczué¢ opisany powyzej problem
wywotywany przez Projekt.

3. Istotne ryzyko przenoszenia polskich sklepow internetowych poza Polske
Opisany w punkcie drugim stanowiska transgraniczny charakter handlu elektronicznego
sprawia, ze Projekt wywotuje kolejne bardzo istotne ryzyko. Polskie sklepy internetowe, by nie stracic¢
na swojej konkurencyjnosci wzgledem zagranicznych sklepéw internetowych, beda przenosity swoje
siedziby poza granice Polski. Dla klientow bedzie to nieodczuwalne, gdyz sklep internetowy nadal
bedzie dziatat pod tg samg strong internetowa. Przy aktualnych mozliwosciach logistycznych opisany
proces pozostanie bez wptywu na szybkos¢ dostaw.



Wskazane ryzyko bedzie odczuwalne natomiast dla Skarbu Panstwa. Stanie sie tak za sprawg
spadku wptywdéw z podatkéw od przedsiebiorcéw prowadzacych sklepy internetowe, ktérzy przeniosa
swoje siedziby poza Polske. Dodatkowo, spowoduje to stworzenie miejsc pracy poza Polskg i likwidacje
dotychczasowych miejsc pracy w Polsce.

Nalezy takze zwrdcié¢ uwage, ze sklepy internetowe dziatajg w srodowisku wysokiej konkurenciji.
Oznacza to, ze w celu utrzymania klientéw trzeba szybko reagowac na wszelkie ruchy konkurencyjnych
sklepéw, by niwelowac ich przewage konkurencyjng. Jezeli zatem jeden polski sklep internetowy z
okres$lonego segmentu rynku zdecyduje sie na przeniesienie poza Polske, by mdc prowadzié sprzedaz
w niedziele, wéwczas pozostate sklepy internetowe wykonajg taki sam ruch, w celu zniwelowania
przewagi konkurencyjnej sklepu przeniesionego poza Polske. Sklepy, ktére tego nie zrobig nie beda
mogty sprzedawad w niedziele, co spowoduje utrate przez nie klientéw.

4. Brak precyzji przepisow i koniecznos¢ wylqgczania stron sklepow internetowych w niedziele
e-lzba zwraca uwage, ze Projekt zawiera wiele nieprecyzyjnych przepisow. E-lzba, z racji na
zakres swojego dziatania, pozostawia poza zakresem swojego stanowiska konsekwencje
nieprecyzyjnych regulacji dla innych sfer gospodarki niz gospodarka cyfrowa. Z tego wzgledu E-lzba
koncentruje sie jedynie na dwdch problemach.

a. Niedoktadna definicja handlu

Projektowany przepis art. 2 ust. 1 pkt 6 uznaje za handel: ,,proces polegajgcy na sprzedazy tj.
wymianie dobr na srodki pieniezne.” Biorgc pod uwage wyrazony w art. 3 ust. 1 Projektu zakaz handlu
w niedziele i przenoszgc go na grunt handlu elektronicznego, nie jest jasne, jak powinien zrealizowac
ten zakaz sklep internetowy. Skoro bowiem mowa jest o procesie sprzedazy tj. wymianie dobr na srodki
pieniezne, to pojawia sie pytanie, jaka czynno$¢ rozpoczyna ten proces? Czy jest to zawarcie umowy,
ztozenie zamdwienia, dodanie towaru do koszyka bez sktadania zamdwienia, czy moze juz sama
prezentacja towaru w sklepie internetowym? W niektdrych sklepach internetowych zgodnie z ich
regulaminami informacja o towarze zamieszczona wraz z ceng na stronie sklepu jest juz ofertg w
rozumieniu Kodeksu cywilnego. Ztozenie oferty moze by¢ z kolei rozumiane jako element procesu
polegajgcego na sprzedazy.

Trzeba pamietac, ze naruszenie zakazu z art. 3 ust. 1 Projektu ma by¢ przestepstwem na
podstawie art. 6 Projektu. Biorgc pod uwage to ryzyko i wskazane watpliwosci dotyczace zakresu
pojeciowego ,handlu” na gruncie Projektu, sklepy internetowe musiatyby wytgczac¢ na niedziele nie
tylko mozliwos¢ sktadania zamdwien, czy zawierania umow, ale takze cate swoje strony internetowe.
Wobec mozliwosci tak szerokiej wyktadni pojecia ,handel” i ryzyka odpowiedzialnosci karnej jest to
realny scenariusz.

Brak dostepnosci stron internetowych w niedziele spowoduje intensyfikacje ryzyk opisanych w
punkcie 2 i 3 niniejszego stanowiska.

b. Pojecie ,towardw, ktore nie powstaty w efekcie dziatalnosci produkcyjnej”




Wyjatek od zakazéw przewidzianych w ustawie, wprowadzony w art. 4 ust. 1 pkt 18, ktéry
dotyczy handlu elektronicznego obejmuje jedynie ,towary, ktére nie powstaty w efekcie dziatalnosci
produkcyjnej”. Biorgc pod uwage, ze zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego ,produkcja to
zorganizowana dziatalnos¢ majgca na celu wytworzenie jakis towaréw”, to wskazany wyjgtek jest
czysto iluzoryczny. W dzisiejszej gospodarce trudno jest wskaza¢ towary, ktére nie sg efektem tak
rozumianej dziatalnosci produkcyjnej. W zwigzku z tym, wskazany wyjatek nie znajdzie wtasciwie
zadnego zastosowania, co tym bardziej przemawia za catkowitym wytgczeniem handlu elektronicznego
spod zakresu zastosowania Projektu.

5. Projekt utrudni logistyke towarow i produktow, co negatywnie wplynie na catqg gospodarke

Caty proces logistyczny, na ktéry sktada sie praca magazynéw, centréow logistycznych, spedycji,
transportu oraz wreszcie przyjmowania towaréw w miejscach docelowych, mozna poréwnaé¢ do
krwioobiegu gospodarki. Zaburzenie dziatania tego krwioobiegu w postaci jego zatrzymania lub
istotnego ograniczenia w niedziele, a z uwagi na brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 8 Projektu w istocie do
poniedziatku do godziny 6 rano, bedzie miato negatywny wptyw na caty organizm, jakim jest
gospodarka.

Projekt w art. 2 ust. 1 pkt 3, ktéry do ,innych czynnosci sprzedazowych” zaliczyt takze:
sortowanie i klasyfikowanie towardw, pakowanie, dzielenie na mniejsze partie i przepakowywanie
towaréw i wyrobdéw oraz wykonywanie magazynowania produktéw i towardw, sprawia, ze w
poniedziatki mogga pojawiac sie trudnosci z zatowarowaniem sklepdw, a takze z doreczaniem przesytek.
Sortowanie przesytek odbywa sie bowiem w nocy, a wedtug Projektu w noc z niedzieli na poniedziatek
(do 6 rano) nie bedzie to mozliwe. Art. 3 ust. 2 Projektu zakazuje bowiem dokonywania innych
czynnosci sprzedazowych, a zatem i wymienionych powyzej dziatan, w niedziele.

Nalezy zwrécié uwage, ze ze wzgledu na tre$é art. 5 Projektu zasygnalizowany problem jest
jeszcze istotniejszy. Projektowany przepis dopuszcza prace pracownikow w podmiotach, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 Projektu jedynie za ich zgodg. W art. 2 ust. 1 pkt 2 wymieniono centra
logistyczne, centra magazynowe, terminale kontenerowe oraz centra dystrybucyjne. W konsekwencji,
moze sie okaza¢, ze z uwagi na brak zgody pracownikéw, te podmioty nie bedg mogty w petni sprawnie
dziata¢ w niedziele. Zachwieje to catg logistykg w Polsce. Zwréci¢ nalezy uwage, ze bedzie to dziatanie
w efekcie obnizajgce konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorcéw. Zagraniczni konkurenci bedg bowiem
mogli lokowa¢ swoje centra logistyczne, magazynowe, czy dystrybucyjne blisko granicy z Polska.
Dokonywa¢ w nich koniecznych operacji w niedziele, a nastepnie w poniedziatek rano dowozi¢ towar
do wtasciwie kazdego miejsca w Polsce. Polscy przedsiebiorcy od 6 rano w niedziele do 6 rano w
poniedziatek nie bedg mogli tego robié, co zmniejszy atrakcyjnos$é¢ ich oferty wzgledem zagraniczne;j
konkurenciji.

Na koniec trzeba podkresli¢, ze branza logistyczna w Polsce bardzo dynamicznie sie rozwija, w
szczegblnosci z uwagi na bardzo dobre potozenie geograficzne w Polsce i nowga infrastrukture drogowsa.
Projekt w tym ksztatcie negatywnie wptynie na rozwdj branzy.



V. Propozycje zmian w Projekcie

Z przedstawionych powyzej wzgledéw E-lzba proponuje nastepujace zmiany w Projekcie:

Lp. | Jednostka redakcyjna
Projektu

Tres$¢ zmiany

1. | Art.2ust.1pktl

Z definicji ,,placéwki handlowej” wykre$la sie stowa ,,oraz w formie sklepéw
internetowych”

2. | Art.2ust.1pkt3

Z definicji ,innych czynnosci sprzedazowych” wykredla sie stowa
,sortowanie, klasyfikowanie, pakowanie, dzielenie na mniejsze partie i
przepakowywanie towaréw i wyrobéw w celu dystrybucji w mniejszych
partiach, wykonywanie magazynowania produktéw i towaréw”

3. | Art. 2 ust. 1 pkt 8

Otrzymuje nowa nastepujacg tresc:

yhiedzieli — nalezy przez to rozumie¢ osiemnascie kolejnych godzin
rozpoczynajgcych sie od godziny 6 rano w niedziele

Art. 2 ust. 2 Wykresla sie

Art. 3 ust. 2 Wykresla sie stowa ,,oraz podmiotach swiadczacych ustugi na rzecz handlu”.

Art. 4 ust. 1 pkt 18

Otrzymuje nowa nastepujacg tresc:

»Zakazy okreslone w niniejszej ustawie nie dotycza:

18) uméw zawartych w ramach zorganizowanego systemu zawierania
uméw na odlegtos¢, bez jednoczesnej fizycznej obecnosci stron, z
wytgcznym  wykorzystaniem jednego lub wiekszej liczby $rodkéw
porozumiewania sie na odlegtos¢ do chwili zawarcia umowy witgcznie”

7. Po art. 4 ust. 1 pkt 18

Dodaje sie pkt 19:
»podmiotdw sSwiadczacych ustugi na rzecz handlu.”

8. | Art.5

Wykresla sie

Z powyiszych wzgledow e-lzba przedstawia wskazang na wstepie rekomendacje.




