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Na podstawie delegacji ustawowej (art. 111 ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug - Dz. U.
7 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pézn. zm.) zakres zwolnien od ewidencji przy zastosowaniu kas zostal wyznaczony
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie zwolniefi z obowiagzku prowadzenia ewidencji
przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U. poz. 1382). Rozporzadzenie to przewiduje zwolnienia o charakterze
czasowym (tj. do dnia 31 grudnia 2014 r.), co oznacza, ze konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia w tym
zakresie.

Generalnic zakres zwolnier z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych zostanie przediuzony
na kolejne dwa lata (2015-2016) przy utrzymaniu na dotychczasowym poziomie kryterium wysokosci obrotu, tj. 20 000 zl
dla podmiotéw kontynuujacych, jak i dla rozpoczynajacych dziatalnoé¢ gospodarcza (dla tych ostatnich liczone w
proporcji).

Proponuje si¢ zawarcie w projekcie rozporzadzenia regulacji, ktéra stanowilaby o braku uwzgledniania (dla potrzeb
stosowania odpowiednika obecnego § 3 ust. | rozporzadzenia) obrotu z czynnosci, o ktérych mowa w obecnej pozycji 35
zalacznika do  rozporzadzenia  (fj. dostawa  nieruchomosci) oraz z  tytulu  dostawy  towarow
i $wiadczenia ustug, ktore na podstawie przepiséw o podatku dochodowym sa zaliczane przez podatnika do srodkow
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji.

Powyzsze ma na celu wyeliminowanie obrotu, ktéry niejako zaburza obraz (co do skali realizowanej dla 0s6b fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej i rolnikow ryczaltowych dzialalnosci). W przeciwnym razie podatnik
dokonujacy jednorazowo zbycia np. nieruchomosci ,,skonsumowatby™ caly obrét uprawniajacy go do korzystania ze
zwolnienia.

W zakresie zwolnien przedmiotowych, proponuje si¢:
- zlikwidowaé zwolnienia z pozycji 34 zalgcznika (zwolnienie uzaleznione od liczby $wiadczonych ushug i liczby
odbiorcow tych ustug'), z uwagi na zglaszane przez organy poddlkowe i kontrolne liczne sygnaly dotyczace zaniZania
obrotow przez podatnikéw i utrzymanie tytulu zwolnieniowego Zwigzanego z tl.,allzowanynu obrotami;

- zlikwidowa¢ zwolnienia z pozycji 43 zalacznika (przewozy ro7klad0we pasazerskie’), poniewaz stanowig swiadczenie
| uslug i moga korzysta¢ ze zwolnicnia na podstawie obecnej pozycji 37

' Swiadczenie ustug na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dzialalnoéci gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych, o ile
acznie sg spetnione nastgpujace warunki:

1) kazde §wiadczenie ustugi dokonane przez podatnika jest dokumentowane faktura, w kiorej sa zawarte dane identyfikujace

odbiorce;

2) liczba $wiadczonych ustug, o ktérych mowa w pkt 1, w poprzednim roku podatkowym nie przekroczyta 50, przy czym
; liczba odbiorcéw tych ustug w tym okresie byta mniejsza niz 20.
“ Sprzedaz biletow i rezerwacja miejsc przy przewozach rozkladowych pasazerskich, pod warunkiem ze zaptaty
za wykonana czynno$¢ dokonano w calosci za posrednictwem poczly, banku lub spoldziclezej kasy oszezednosciowo-kredytowej
(odpowiednio na rachunek bankowy podatnika lub na rachunek podatnika w spoldzielczej kasie oszczgdno$ciowo-kredytowej,
ktorej jest czlonkiem), a z ewidencji i dowodéw dokumentujacych zaplate jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie czynnosci
dotyczyla

* Swiadczenie uslug na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych, jezeli

zaptaty za wykonang czynnos$¢ dokonano w calodci za posrednictwem poczty, banku lub spoldzielczej kasy oszezgdnosciowo-
kredytowej (odpowiednio na rachunek bankowy podatnika lub na rachunek podatnika w spéldzielczej kasie oszczgdnoSciowo-



- wprowadzenie dodatkowego tytulu zwolnieniowego dotyczacego dostawy towarow i Swiadczenia ustug, ktére na
podstawie przepisow o podatku dochodowym sa zaliczane przez podatnika do srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, pod warunkiem wystawienia faktury.

W_zakresie okreslenia katalogu czynnosci, do ktérych nie maja zastosowania zadne tytuly zwolnieniowe, majgc na
uwadze zglaszane postulaty w projekcie rozporzadzenia proponuje sie obja¢ obowiazkiem ewidencjonowania przy
zastosowaniu kas rejestrujacych, bez wzgledu na poziom osigganych obrotéw:

a) ushug naprawy pojazdéw samochodowych, motocykli, motoroweréw (w tym naprawy opon, ich zaktadania,
bieznikowania i regenerowania),

b) ustug w zakresie wymiany opon lub kél,

¢) ushug w zakresie badan i przegladéw technicznych pojazddow,

d) ushug w zakresie opieki medycznej $wiadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystow,

e) uslug prawnych (w tym w zakresie doradztwa podatkowego), z wyjatkiem uslug notariuszy w zakresie objetym
wpisem do repertorium A i P,

f) ustug fryzjerskich, kosmetycznych i kosmetologicznych,

g) ustug gastronomicznych, z wyjatkiem ustug swiadczonych na pokladach samolotow oraz w sposob okreslony w
pozycji 43 zalacznika do projektu rozporzadzenia,

h) dostaw perfum i wod toaletowych, z wyjatkiem towardw, dostarczanych na pokladach samolotéw — z wyjatkiem
dostawy, o ktorej mowa w lit. b-l, bedacej dostawa towardw, o ktore] mowa w pozycji 33 zalgeznika do projektu
rozporzadzenia.

Uznano, ze w przypadku wskazanych ustug obejmowanych na mocy niniejszego projektu rozporzadzenia bezwzglednym
obowiazkiem ewidencjonowania, zasadne jest wprowadzenie stosownego okresu dostosowawezego (na zainstalowanic
kasy rejestrujacej). Tym samym w przypadku podatnikéw rozpoczynajgcych po 31 grudnia 2014 r. wykonywanie tych
ustug przepisy wylaczajace w stosunku do tych czynnoscei wszelkie zwolnienia znajduja zastosowanie po uplywie dwoch
miesigey nastgpujgcych po miesigeu, w ktérym podatnik rozpoczal wykonywanie tych czynnosci.

Dodatkowo proponuje sie obja¢ obowigzkiem ewidencjonowania wszystkie nosniki danych cyfrowych (zapisane i
niczapisane) poprzez stosowne doprecyzowanie zapisu rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenic ma na celu wprowadzenie przede wszystkim rozwiazan powodujacych uszezelnienie
systemu podatkowego, a tym samym zapobieganie unikaniu opodatkowania i zanizania obrotow.

Brak danych dotyczacych uregulowan kwestii wykorzystywania kas rejestrujacych w innych krajach czlonkowskich Unii
Europejskiej. Kwestia zwolnien od obowiazku stosowania kas rejestrujacych nie podlega harmonizacji w ramach UE.

4. Podmioty, na ktor

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddzialywanie
Podmioty dokonujgce | Ok. 70 tys. podmiotéw | Hurtownia danych SPR/VAT Obowiazek prowadzenia
swiadczenia ustug ewidencji  obrotu 1 kwot
(obejmowanych  bezwzgl. podatku naleznego przy
obow. Ewidencyjnym) na zastosowaniu kas
rzecz  0sob  fizycznych rejestrujacych.
nieprowadzacych
dzialalnosci  gospodarczej
oraz rolnikow ryczattowych

Projekt rozporzadzenia rownolegle z uzgodnieniami zewng¢trznymi zostanie poddany konsultacjom publicznym z takimi
podmiotami i organizacjami gospodarczymi, jak: Business Centre Club, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Naczelna

kredytowej, ktorej jest czlonkiem), a z ewidencji i dowodow dokumentujgeyeh zaplate jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie
czynnosci dotyczyla,



Rada Adwokacka, Fundacja Rozwoju Rachunkowosei w Polsce, Krajowa Izba Bieglych Rewidentow, Naczelna Rada
Zrzeszen Handlu i Uslug, Krajowa Rada Doradcow Podatkowych, Krajowa Izba Gospodarcza, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych LEWIATAN, Krajowa Rada Radcow
Prawnych, Polska Rada Biznesu, Polska Izba Handlu, Zwigzek Rzemiosla Polskiego, Rada Krajowa Federacji
Konsumentéw, Zrzeszenie Prawnikow Polskich, Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Naczelna
Izba Lekarska, Krajowa Rada Notarialna, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Stowarzyszenie Kupcow i
Przedsiebiorcéw Polskich .. Razem™.
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Dodatkowe informacje,

Koszty wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu beda mialy zréznicowany charakter. Z jednej
strony, w zwiazku z zawartg w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towardw i ustug
(art. 111 ust. 4 ) regulacjg przewidujaca refundacj¢ cz¢sci kwot wydatkowanych na zakup kas
przez podatnika (90% ceny zakupu netto, nic wigcej niz 700 zt), wystapi obnizenie wplywow
do budzetu w roku 2015 (w roku, w ktérym wprowadzane sa zmiany). Skutki te trudne s3 do
oszacowania, gdyz brak jest danych pozwalajacych na precyzyjne okreslenie, jaka liczba
podmiotéw prowadzi sprzedaz tylko na rzecz o0sob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci
gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych.

Opierajac sie na danych dotyczacych zarejestrowanych podatnikéw podatku od towaréw i ustug
éwiadczacych ushugi prawne, fryzjerskie i kosmetyczne, bieznikowania i regenerowania opony
z gumy, napraw pojazdéw, ustug gastronomicznych, ustug w zakresic opicki medycznej oraz
zakladajac, ze dodatkowo $rednio ok. 50%, podmiotéw z tej grupy bedzie obowigzana do
ewidencji obrotu za pomoca kas rejestrujacych, szacuje sig, ze zmniejszenie dochodu budzetu
panstwa z tytutu refundacji czgsci kwot wydatkowanych na zakup kas przez podatnika wyniosa
ok. - 48 min zt (skutek jednorazowy dla roku wprowadzenia zmiany). Nalezy zaznaczyc, ze
kwota ta moze byé wyzsza.

Likwidacja proponowanych zwolnien bedzie miala dlugofalowy skutek zwiazany
z uszczelnieniem systemu. Efektem ograniczenia zakresu stosowania zwolnien, winna byc
réwniez poprawa Sciagalnosci podatkéw i to nie tylko w podatku od towarow i ushig, ale
réwniez w zakresie podatkéw dochodowych. Zaklada sig, ze dodatnie skutki poprawy
$ciagalnosci (dla sektora finansow publicznych) skompensuja wyzej wymicnione ujemne skutki
budzetowe i przyniosa dodatkowe dochody budzetu panstwa z tytulu podatku od towarow
i ustug w wysokoscei ok. 46 mln zt (w roku wprowadzenia zmiany). Nalezy zaznaczy¢, ze kwota
ta moze by¢ wyzsza, gdyz nie uwzglednia dodatkowych wplywow po stronie  podatku
dochodowego.

Dodatkowo z tytuhu przyjetych w projekeie rozporzadzenia rozwigzan nalezy oczekiwa¢ spadku
kosztow kontroli skarbowej. Wprowadzenie obowigzku ewidencji przy zastosowaniu kas




rejestrujacych dla podatnikéw $wiadezacych ustugi w zakresie opieki medycznej $wiadczonej
przez lekarzy i lekarzy dentystow, uslugi prawne (z wyjatkiem niektérych ustug notariuszy,
ktore sa wpisane do repertorium), ustugi doradcow podatkowych, ustugi fryzjerskie,
kosmetyczne i kosmetologiczne, ustugi naprawy pojazdéw samochodowych, motocykli itp. (w
tym w zakresie naprawy opon, ich zakladania, bieznikowania i regenerowania), ustugi w
zakresie wymiany opon lub kol, ustugi gastronomiczne, a takze dokonujacych dostawy perfum i
wod toaletowych, powinno zapewni¢ wyzsza wiarygodno$é ewidencji obrotu i kwot podatku
naleznego, co stanowi¢ moze podstawe do eliminacji niektérych zmudnych i pracochtonnych
procedur kontroli ewidencji prowadzonych dotychczas w innych formach.
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Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli ] n‘ie
zgodnosci). X nie dotyczy
[| zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow
X zmnigjszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich [] tak
elektronizacji. X nie
[ ] nie dotyczy
Komentarz: )

Podatnicy, co do zasady, sg zobowigzani do prowadzenia ewidencji sprzedazy - tym samym przedmiotowy projekt
ograniczajacy zakres zwolnien obligujac podatnika do ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych z jednej strony
zwigkszy liczbe procedur (gdyz samo stosowanic kas rejestrujgcych stanowi takie zwiekszenie), z drugiej strony
natomiast zmniejsza liczbg procedur (stosowanie kas rejestrujacych automatyzuje niektére czynnoséci przez co eliminuje




pewne procedury).

[ informatyzacja

[] demografia
[] zdrowie

mienic panstwowe

[[] érodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwdj regionalny

[ inne:

Uregulowania zawarte w niniejszym rozporzadzeniu nie wywieraja wplywu na wymienione w pkt
Oméwienie wplywu 10 obszary.

I kwartat 2015 r.

Ekty projektu mozna bedzie oceni¢ po uplywie kwartahu od prowadzoych zmian. Miernikiem tych zmian bedzic liczba
zarejestrowanych kas rejestrujacych.




